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Комитет Государственного 

Совета Чувашской Республики по экономической политике, 

агропромышленному комплексу 
и экологии 

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Чувашской Республики 
"О внесении изменений в Закон Чувашской Республики 
"Об административных правонарушениях в Чувашской Республике"
Рассмотрев проект закона Чувашской Республики "О внесении изменений в Закон Чувашской Республики "Об административных правонарушениях в Чувашской Республике" (далее – проект закона), внесенный в порядке законодательной инициативы Чебоксарским городским Собранием депутатов, сообщаем следующее. 
Проектом закона предлагается главу III "Административные правонарушения, посягающие на права граждан, их здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность" Закона Чувашской Республики от 23 июля 2003 года № 22 "Об административных правонарушениях в Чувашской Республике" дополнить новой статьей с составами административных правонарушений, предусматривающими административную ответственность за размещение вне зависимости от времени года транспортных средств, в том числе частей разукомплектованных транспортных средств, транспортных средств, имеющих признаки брошенных транспортных средств, на озелененных территориях в границах населенных пунктов, занятых травянистыми растениями (включая газоны, цветники и иные территории), в том числе на детских и спортивных площадках, площадках для выгула животных, за исключением действий юридических лиц и граждан, направленных на предотвращение правонарушений, предотвращение и ликвидацию последствий аварий, стихийных бедствий, иных чрезвычайных ситуаций, выполнение неотложных работ, связанных с обеспечением личной и общественной безопасности граждан либо функционированием объектов жизнеобеспечения населения, а также за повторное его совершение.
Подпунктом 39 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" предусмотрено, что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов установления административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, определения подведомственности дел об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, и организации производства по названной категории дел.

В силу пункта 19 части 1 и части 3 статьи 14 и пункта 25 части 1 ста-тьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" установление правил благоустройства территории, осуществление контроля за их соблюдением и организация благоустройства, включая озеленение территории, относятся к полномочиям органов местного самоуправления соответствующего городского, сельского поселения, городского округа. 
Обязанности, предусмотренные правилами благоустройства территории муниципального образования, в каждом муниципальном образовании могут быть различными. Соответственно, одни и те же действия в одном муниципальном образовании могут признаваться нарушающими правила благоустройства территории муниципального образования, если такая обязанность предусмотрена муниципальным актом, а в другом муниципальном образовании не повлекут нарушение муниципального акта ввиду иного правового регулирования на муниципальном уровне.

Проанализировав муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления в Чувашской Республике, запрет на размещение транспортных средств, в том числе частей разукомплектованных транспортных средств, транспортных средств, имеющих признаки брошенных транспортных средств, на озелененных территориях в границах населенных пунктов, занятых травянистыми растениями (включая газоны, цветники и иные территории), в том числе на детских и спортивных площадках, площадках для выгула животных содержится только в Правилах благоустройства территории города Чебоксары, утвержденных решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 28 ноября 2017 года № 1006 (в редакции решения Чебоксарского городского Собрания депутатов от 14 августа 2018 года № 1323).

Таким образом, проектируемая редакция статьи 10.8, предлагаемая проектом закона, нарушает закрепленный в части 1 статьи 1.4 КоАП РФ принцип равенства перед законом лиц, совершивших административные правонарушения, поскольку при установлении указанного состава административного правонарушения в Законе Чувашской Республики от 23 июля 2003 года № 22 "Об административных правонарушениях в Чувашской Республике" подлежать административной ответственности будут все без исключения граждане и юридические лица независимо от места их нахождения, даже в случае если такая обязанность не будет предусмотрена правилами благоустройства территории соответствующего муниципального образования. 

Отмечаем также, что в законодательстве отсутствуют определения понятий "разукомплектованные транспортные средства" и "транспортные средства, имеющие признаки брошенных транспортных средств". Указанные термины носят оценочный характер и влекут юридико-лингвистическую неопределенность правовых норм, что является коррупциогенным фактором в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".

Замечания редакционного характера к проекту закона переданы в Комитет Государственного Совета Чувашской Республики по экономической политике, агропромышленному комплексу и экологии в рабочем порядке.
На основании вышеизложенного проект закона нуждается в существенной доработке.
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