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Пояснительная записка

к проекту закона Чувашской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Чувашской Республики на 2019  год и на 
плановый период  2020 и 2021 годов»
Проект закона Чувашской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов» (далее – проект закона) разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 326-ФЗ), Закона Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 36 
«О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике».

Параметры бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики (далее – Фонд) разработаны на основе проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект федерального закона), сбалансированы по доходам и расходам и характеризуются следующими данными:

	Показа-тели
	2018 год,
утверждено, тыс. рублей
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	сумма,

тыс. рублей
	в % к предыду-щему году
	сумма,

тыс. рублей
	в % к предыду-щему году
	сумма,

тыс. рублей
	в % к предыду-щему году

	Доходы
	14348348,2
	15632441,6
	108,9
	16820363,2
	107,6
	17926139,5
	106,6

	Расходы
	14368849,4
	15632441,6
	108,8
	16820363,2
	107,6
	17926139,5
	106,6


Доходы
Доходы бюджета Фонда сформированы в соответствии со статьями 
26, 27 Федерального закона № 326-ФЗ, предусматривающими централизованную аккумуляцию в Федеральном фонде обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд ОМС) всех страховых средств, собираемых на территориях субъектов Российской Федерации, с последующим их распределением в территориальные фонды обязательного медицинского страхования в форме субвенций на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) на территории субъекта Российской Федерации (далее – субвенции). 
В структуре доходов бюджета Фонда 99,5% составляют межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и формируются главным образом за счет средств субвенций, предоставляемых Федеральным фондом ОМС. 

Прогнозируемый объем субвенций определен Фондом по методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», на основании подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы ОМС, приведенных в пояснительной записке к проекту федерального закона: на 2019 год в размере 
11800,2 рубля, на 2020 год – 12696,9 рубля, на 2021 год – 13531,4 рубля. 
В соответствии с проектом постановления Российской Федерации «Об установлении Порядка и методики определения численности застрахованных лиц, в том числе неработающих, для целей формирования бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» численность граждан, застрахованных по ОМС в Чувашской Республике, учтена в количестве 1249569 человек по состоянию на 1 января 2018 года.

Всего субвенции в бюджете Фонда запланированы в размере: в 
2019 году – 14745164,1 тыс. рублей, в 2020 году – 15865652,6 тыс. рублей, в 2021 году – 16908418,0 тыс. рублей.

Прирост субвенции по сравнению с предыдущим годом в 2019 году составит 1190503,9 тыс. рублей, или 8,8%, в 2020 году – 
1120488,5 тыс. рублей, или 7,6%, в 2021 году – 1042765,4 тыс. рублей, или 6,6%.
Расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами  субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис ОМС, по видам, включенным в базовую программу ОМС, осуществляются Фондом в соответствии с разделом IX Правил обязательного медицинского страхования, утвержденных  приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 февраля 2011 г. № 158н. Прогнозируемый объем поступлений в бюджет Фонда от межбюджетных трансфертов за медицинскую помощь, оказанную за пределами территории страхования, рассчитан с увеличением, идентичным росту подушевого норматива, и запланирован на 2019 год в сумме 812065,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 873782,9 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 931452,6 тыс. рублей. 
Неналоговые поступления в 2019 году составят 75211,6 тыс. рублей, в 2020 году – 80927,7 тыс. рублей, в 2021 году – 86268,9 тыс. рублей и в основном образуются за счет поступления в бюджет Фонда средств от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи в соответствии со статьей 41 Федерального закона № 326-ФЗ. 
В 2019 году объем этих доходов увеличится на 19291,6 тыс. рублей, или на 34,5%. Планирование производилось исходя из динамики поступления в 2018 году с учетом повышения эффективности осуществляемых проверок, а также с применением коэффициентов роста подушевого норматива финансирования. В процессе исполнения бюджета возможна корректировка планируемого объема доходов на сумму превышения (уменьшения) фактического объема их поступления.

Расходы

Оценка расходов бюджета Фонда произведена с учетом планируемых доходов на трехлетний период и прогнозируется на 2019 год в сумме 15632441,6 тыс. рублей, на 2020 год – 16820363,2 тыс. рублей, на 2021 год – 17926139,5 тыс. рублей.

Планирование расходов бюджета Фонда осуществляется в рамках реализации отдельных мероприятий государственной программы Чувашской Республики «Развитие здравоохранения».

Расходы в рамках подпрограммы «Организация обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации» запланированы на 2019 год в размере 15572352,2 тыс. рублей, на 2020 год – 16759297,9 тыс. рублей, на 2021 год – 17865074,2 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение организации ОМС граждан, застрахованных на территории Чувашской Республики, составят в 2019 году 14685074,7 тыс. рублей, или 93,9% доходов бюджета Фонда, увеличатся по сравнению с 2018 годом на 1183583,3 тыс. рублей, или на 8,8%, и включают в себя:
14086199,7 тыс. рублей – на финансирование медицинских организаций, осуществляющих деятельность в Чувашской Республике;
598875,0 тыс. рублей – на возмещение территориальным фондам ОМС субъектов Российской Федерации затрат на оплату лечения за пределами республики.
В 2020 году расходы на организацию ОМС граждан, застрахованных на территории Чувашской Республики, составят 15804587,3 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 7,6%, в 2021 году – 16847352,7 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 6,6%. 
За счет средств ОМС обеспечивается реализация базовой программы ОМС, в рамках которой оказывается первичная медико-санитарная помощь, включая профилактическую помощь и диспансеризацию, скорая медицинская помощь (за исключением санитарно-авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными судами), специализированная медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная медицинская помощь по установленному перечню.

Оплата указанной медицинской помощи осуществляется по тарифам, учитывающим расходы медицинских организаций, установленные частью 7 статьи 35 Федерального закона № 326-ФЗ.

На оплату медицинской помощи, оказанной в Чувашской Республике гражданам, застрахованным по ОМС в других субъектах Российской Федерации, в проекте бюджета Фонда на 2019 год предусмотрены средства в сумме 812065,9 тыс. рублей, соразмерной ожидаемому уровню доходов от межбюджетных трансфертов территориальных фондов в 2019 году.
На 2020 и 2021 годы аналогичные расходы также рассчитаны с учетом прироста подушевого норматива финансирования и предусмотрены в размере 873782,9 тыс. рублей и 931452,6 тыс. рублей соответственно.
В рамках подпрограммы «Организация обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации» запланировано финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2019 год – 75211,6 тыс. рублей, на 2020 год –  80927,7 тыс. рублей, на 2021 год – 86268,9 тыс. рублей.
Расходы в целях финансового обеспечения деятельности Фонда запланированы на 2019 год в размере 60089,4 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы по 61065,3 тыс. рублей ежегодно. 
В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 7 Федерального закона 
№ 326-ФЗ в срок до 1 октября 2018 года осуществляется согласование норматива расходов на обеспечение выполнения функций Фонда с Федеральным фондом ОМС. При планировании указанных расходов учтено выполнение рекомендаций Федерального фонда ОМС (письмо от 27 августа 2018 г. № 10714/91/и) о включении бюджетных ассигнований на приобретение вычислительных мощностей и систем хранения данных 
ИТ-инфраструктуры, необходимых для обеспечения интеграции информационных систем территориальных фондов ОМС с Государственной информационной системой ОМС.
В составе бюджета Фонда установлен нормированный страховой запас в сумме 2500132,5 тыс. рублей на 2019 год, 2713080,1 тыс. рублей на 2020 год и 2928215,3 тыс. рублей на 2021 год. При определении величины нормированного страхового запаса учтены расходы бюджета Фонда на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис ОМС, расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. Требования части 6.4 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ о том, что размер средств нормированного страхового запаса на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС не должен превышать среднемесячный размер планируемых поступлений на очередной год, соблюдены.

Согласно части 18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ норматив расходов на ведение дела по ОМС устанавливается законом о бюджете территориального фонда ОМС в едином размере для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы ОМС в субъекте Российской Федерации. Предлагается сохранить действующий норматив расходов на ведение дела по ОМС для страховых медицинских организаций и установить его в размере 1% от суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.
Министр здравоохранения

Чувашской Республики 
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